Zeigen neue wasserrechtliche Vorschriften die Tendenz, GroRwasser-

kraftwerke gegeniiber Kleinwasserkraftwerken® zu bevorzugen? Wie

groR Einschrankungen fir die Kleinwasserkraft tatsachlich sein wer-

den, wird die Bewilligungspraxis zeigen.

Eduard Wallnofer

Die anwendbaren wasserrecht-
lichen Normen haben insbeson-
dere mit der Erlassung der Na-
tionalen Gewéisserbewirtschaf-
tungsplanVo 2009 (,,NGPV“)
iVm dem Nationalen Gewisser-
bewirtschaftungsplan 2009°
(,NGP*) sowie der Qualitétsziel-
verordnung Okologie Ober-
fAéchengewisser* (,QZV Okolo-
gie 0G“)® im Mérz 2010 eine

wesentliche Konkretisierung
und Verdichtung des seitens der
EU-Wasserrahmenrichtlinie®
(,WRRL®) modifizierten Rechts-
rahmens erfahren.

Der NGPF’ sieht dabei inhaltlich

weiterfithrende MaBnahmen in

Das WRG 1959 sieht fiir die Bewilligungs-
praxis keine ausdriickliche Unterscheidung
fir die Bewilligung von kleinen und groBen
Kraftwerken vor.

Form der Erarbeitung von ,Kri-
terienkatalogen“ sowie der Er-
lassung von Regionalprogram-
men gemif § 55g WRG 1959
vor, welche erheblichen Einfluss
auf die Entwicklungschancen
von Wasserkraftprojekten haben
werden. Begleitend wurde im
April 2010 die ,Energiestrategie
Osterreich*® (,OGES*) im Minis-
terrat beschlossen, welche
grundlegende Strategien fiir die
zukiinftige Gestaltung der dster-
reichischen Energielandschaft
enthélt.

Regelungsstand - das
Wasserrechtsgesetz 1959

Das Wasserrechtsgesetz (WRG)
1959° sieht fiir die Bewilligungs-
praxis keine ausdriickliche Un-
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terscheidung fiir die Bewilligung
von kleinen und grof3en Kraft-
werken vor. Abhéngig vom je-
weiligen Einzelfall kénnen
GroBe und Ausgestaltung von
Kraftwerken jedoch bei der Be-
wertung offentlicher Interessen
gemil} § 105 leg cit Relevanz
entwickeln, Dies gilt ua fiir die
Beurteilung der moglichst voll-
stindigen Ausnutzung der Was-
serkraft (Abs 1 lit h und i) sowie
der Beeintrachtigung des 6kolo-
gischen Zustandes (Abs 1 lit m),
wobei Kleinkraftwerke, abhin-
gig vom jeweiligen Gewdsser-
kérper, durchaus ebenfalls ge-
eignet sein konnen, die genann-
ten Interessen nicht zu beein-
trachtigen.

Daneben kann der Anlagentypus
die Begriindbarkeit einer Aus-
nahme vom Verschlechterungs-
verbot gemil § 104a Abs 2 leg
cit beeinflussen. Diesbeziiglich
wird in Abs 2 Z 2 ua auf die Not-
wendigkeit einer Interessenab-
wigung hinsichtlich des Vorlie-
gens eines ,,iibergeordneten of-
fentlichen Interesses” abgestellt,
wobei grofRere Krafrwerke zu-
mindest bei der Argumentation
energie - sowie volkswirtschaft-
licher Interessen tendenziell
Vorteile genief3en.

Die bisherige Bewilligungspraxis
im Zusammenhang mit dem
WRG 1959 hat diesbeziiglich je-
doch erheblichen Argumentati-
onsspielraum im Einzelbewilli-
gungsverfahren geboten, ohne
Kleinkraftwerke strukturell zu
benachteiligen.

Energiestrategie Osterreich

Die OGES verfiigt {iber den poli-
tischen Charakter eines ,Weil3-
buches®. Der Ausbau erneuerba-
rer Energien wird dabei unter
Beriicksichtigung der Bedeutung
des weiteren Ausbaues der Was-
serkraft' eindeutig' als Basis-
ziel definiert, wobei im Bereich
der geplanten ,Mafnahmen“
ausdriicklich auch die Schaffung
eines ,,Umfeldes” fiir den Neu-
bau und die Revitalisierung von
Kleinwasserkraftprojekten vor-
gesehen ist'.

Hinsichtlich der konkreten le-
gistischen und planerischen
Umsetzung dieser (unverbind-
lichen) Strategieziele verweist
die OGES explizit auf die Ausar-
beitung entsprechender , Kriteri-
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enkataloge zur Erleichterung
der Abwigung der betroffenen
Interessen und die Durch-
fithrung von weiterfithrenden
Planungsprozessen'.

Nationaler Gewdsserplan

Der NGP statuiert fiir Wasser-
kraftwerke, dass bei sehr guten
Gewisserzustdnden regelméil3ig
mit Verschlechterungen der Ge-
wiissergiite zu rechnen ist*. Fiir
die Interessenabwiagung (§ 104a
Abs 2 WRG 1959) bei sehr sensi-
blen Gewissern und Gewéssern
in sehr gutem Gkologischen Zu-
stand wird dabei angenommen,
dass — bei Abwigung des Ver-
héltnisses der Intensitét der 6ko-
logischen Beeintrichtigung zur
Energieerzeugung — GrolRkraft-
werke als deutlich giinstiger an-
zusehen sind als Kleinkraftwer-
ke. In hydromorphologisch sehr
guten Gewdsserstrecken sollen
Eingriffe daher nur im unerléss-
lich notwendigen Ausmaf} und
die Errichtung von Kleinkraft-
werken in der Regel auflerhalb
derselben erfolgen'.

Zur Konkretisierung und Objek-
tivierung der abzuwégenden In-
teressen sieht auch der NGP die
Erarbeitung von Kriterienkatalo-
gen unter Beriicksichtigung der
Bewertung des technisch-wirt-
schaftlich nutzbaren Potenzia-

les, der moglichen Auswirkun-
gen von Kraftwerksprojekten
auf Hochwasserabfluss, Grund-
wasserverhiltnisse etc sowie
der zu erwartenden Auswirkun-
gen auf den 6kologischen Zu-
stand vor. Darauf basierend sol-
len bis 2012 entsprechende Pla-
nungsgrundlagen erarbeitet
werden.

Kriterienkataloge & wei-
terfithrende Instrumente

Der dsterreichweit erste Kriteri-
enkatalog, dessen rechtliche
Einordnung noch strittig ist,
wurde im Mérz 2011 in Tirol"
prisentiert. Dieser versucht eine
gewichtete Beriicksichtigung &f-
fentlicher Interessen im Rahmen
der Fachbereiche Energiewirt-
schaft, Wasserwirtschaft,
Raumordnung, Gewisserdkolo-
gie sowie Naturschutz. Damit
soll ua eine integrierte (Vor-)Be-
urteilung der betroffenen Inter-
essen und somit wasser- und
naturschutzrechtlichen Bewilli-
gungsfihigkeit von Projekten
erfolgen kénnen.

Im Rahmen der energie-'” und
wasserwirtschaftlichen® Detail-
kriterien deuten sich dabei zwar
Vorteile fiir gréfere Kraftwerke
an, abhingig vom jeweils betrof-
fenen Gewisser konnen jedoch
optimierte Kleinkraftwerke
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gig, die, wenn erwiinscht, der
Notwendigkeit von Kleinkraft-
werken ausreichend Berlicksich-
tigung schenken kénnen.

Zusammenfassung und
Ausblick

In Bezug auf Kleinwasserkraft-
werke lassen sich aus den jiings-
ten Rechtssetzungs- und Pla-
nungsakten Tendenzen zu einer
Zuriickdrdangung von Kleinwas-
serkraftwerken erkennen.

Das WRG 1959 (vgl auch QZV
Okologie OG) selbst beinhaltet
keine strukturellen Benachteili-
gungen fiir Kleinkraftwerke.
Wihrend jedoch die rechtlich
unverbindliche OGES noch ein
Bekenntnis zum Ausbau der
Kleinwasserkraft als Bestandteil
erneuerbarer Energiequellen ab-
gibt, sieht bereits der NGP er-
hebliche Hindernisse fiir die Er-
richtung von Kleinkraftwerken
in Gewdsserstrecken mit sehr

Wihrend die rechtlich unverbindliche OGES noch ein Bekenntnis zum Ausbau der Kleinwasser-  gutem Zustand vor und deutet
kraft (Kraftwerk Kematen, kleines Bild) als Bestandteil erneuerbarer Energiequellen abgibt, sieht  eine entsprechende Benachteili-
bereits der NGP erhebliche Hindernisse fiir die Errichtung von Kleinkraftwerken in Gewasser-  gung von Kleinkraftwerken im
strecken mit sehr gutem Zustand vor und deutet eine entsprechende Benachteiligung von Klein-  Rahmen von Interessensabwa-
kraftwerken im Rahmen von Interessensabwdgungen nach WRG 1959 an. gungen nach WRG 1959 an.

GroRes Bild: Das Laufkraftwerk Abwinden-Asten in Oberdsterreich.

ebenfalls positive Beurteilungen
erfahren, wobei beriicksichti-
gungswiirdige Zusatzeffek-
te/Synergien, Ausgleichsmaf3-
nahmen sowie der Beitrag zur
lokalen Energieautarkie als zu-
satelich giinstige Elemente auch
fiir Kleinkraftwerke ins Treffen
gefithrt werden kénnen.

Die Fachbereiche Raum-

Im Rahmen der energie- und wasserwirt-
schaftlichen Detailkriterien des dsterreich-
weit ersten Kriterienkatalogs deuten sich

gungen erfolgen. Verlissliche
Aussagen dariiber werden je-
doch erst nach der Abfithrung
der ersten einschldgigen Bewilli-
gungsverfahren und der damit
verbundenen wasserrechtlichen
Bewilligungspraxis moglich
sein. RegelmiRig zu beachten
bleibt daneben, dass natur-

schutzrechtliche Regelungen

teilweise wei-
tergehende Ein-
schrankungen
fiir Kleinkraft-
werksprojekte
vorsehen kon-

Vorteile fiir groRere Kraftwerke an ... nen.

ordnung®, Gewdsserckologie®
sowie Naturschutz* unterliegen
demgegeniiber einer stark ein-
zelfallbezogenen Bewertung.
Durch die vielfach geringere
(finanzielle) Flexibilitit bei der
Projektgestaltung von Klein-
kraftwerken, zB im Zusammen-
hang mit Ausgleichsmalinah-
men, konnte jedoch in diesen
Bereichen eine tendenziell
ungiinstigere Beurteilung im
Rahmen von Interessensabwé-

Die seitens

OGES und NGP
geforderten weiterfiihrenden
Planungen, zB in Form von was-
serrechtlichen Rahmenverfii-
gungen oder Regionalprogram-
men, wurden bislang noch nicht
erlassen, werden jedoch zu wei-
teren Konkretisierungen des Be-
willigungsspielraumes fiir die
vollziehenden Behorden fiihren.
Die Behandlung der Kleinwas-
serkraft ist dabei von der end-
giiltigen Ausgestaltung der pla-
nerischen Verfligungen abhén-

Der beispielhafte Kriterienkata-
log des Landes Tirol beinhaltet
nunmehr eine mdgliche Konkre-
tisierung von Fachkriterien zur
Durchfithrung von Interessens-
abwigungen fiir Wasserkraftpro-
jekte, Strukturell bestehen dies-
beziiglich strukturelle Anhalts-
punkte dafiir, dass Kleinkraft-
werke auf Grund ihrer geringe-
ren Flexibilitat insbesondere im
energie- und wasserwirtschaftli-
chen Bereich weniger positiv als
grofere Kraftwerke beurteilt
werden kénnten, wobei eine
ausreichende Beriicksichtigung
positiver Effekte von Kleinkraft-
werken im Bereich offentlicher
Interessen im Einzelfall eine
starke Abfederung dieser Nach-
teile ermoglichen kann.

In Summe ergeben sich somit
nur klare Einschrinkungen fiir
die Errichtung von Kleinkraft-
werken in Gewéssern im sehr
guten okologischen Zustand. Fiir
sonstige [nteressensabwigungen
bei Verschlechterung der Gewds-
serglite ebenso wie bei Wider-
streitverfahren im Zusammen-
hang mit konkurrierenden
groleren Kraftwerken bestehen
gewisse Nachteile von Klein-
kraftwerken, die jedoch einzel-
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fallabhéngig iiber entsprechende
Projektoptimierungen ausgleich-
bar bleiben kénnen.

Besonderes Augenmerk ist somit
auf die nunmehrige Bewilli-
gungspraxis der zustidndigen
Wasserrechtshehtrden zu legen.
Selbiges gilt in verstiarktem Aus-
mal fiir die in den einzelnen

Besonderes Augenmerk auf die Bewilligungs-

praxis der Wasserrechtsbehorden ... und ...
die ausreichende Abstimmung mit natur-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten sind
daher ein Gebot der Stunde.

Bundesldndern bzw bundesweit
entwickelten Kriterienkataloge
und Planungsgrundsétze. Insbe-
sondere die fiir die Interessens-
abwigungen erarbeiteten Detail-
kriterien werden hinkiinftig we-
sentlichen Einfluss auf die nach-
folgende wasserrechtliche Bewil-
ligungsfihigkeit von Kleinkraft-
werken in der Praxis haben, Eine
moglichst frithe aktive Partizipa-
tion an der Erarbeitung dieser
Instrumentarien und Kriterien,

eine aktive Teilnahme an den
nachfolgenden Planungsprozes-
sen ebenso wie die ausreichende
Abstimmung mit naturschutz-
rechtlichen Gesichtspunkten
sind daher ein Gebot der Stunde.

1 Das WRG 1959 nimmt keine begriffliche Un-
terscheidung zur Kraftwerksgrofe vor. Als
Klein(wasser)kraftwerke" werden an dieser
Stelle insbesondere Kleinstkraftwerke bis ein
MW Engpassleistung verstanden. [n einge-
schrankter Form sind nachfolgende Ausfiibrun-
gen auch auf gréRere Kraftwerke (bis zehn
MW) anwendbar,

2 BGBL I Nr 103/2010.

3 BMLFUW, Nationaler Gewasserbewirtschal-
tungsplan 2009 - NGP 2009, BMLFUW-
UW.4.1.2/0011-1/4/2010; vgL http://wisa.
lebensministerium.at/article/archive/29367
(23.02.2011); BEACHTE: Mit der NGPV wurden
nur Teile des NGP, insb ua die Kapitel 5 (,Um-
weltziele*) und 6 (,Im &ffentlichen Interesse
anzustrebende wasserwirtschaftliche Ord-
nung”) fir verbindlich erklért.

4 BGBL1I Nr g9/2010 idF BGBL Il Nr 461/2010.
5 Vgl auch: Qualitiitszielverordnung Chemie
Grundwasser, BGBL Il Nr 98/2010 idF BGBL Il Nr
461/2010; vgl auch die bereits friiher erlasse-
ne Qualititszielverordnung Chemie Ober-
Hiachengewdsser, BGBL Il Nr 96,2006 idF
BGBLII Nr 461/2010.

& RL 2000/60/EG, ABI L 327/1 vom 22.12.2000.
7 BMLFUW, NGP 2009, S 200 f.

8 BMWF|/BMLFUW, Energiestrategie Oster-
reich (,OGES*), Endbericht, Mérz 2010; vgl
http://www.energiestrategie.at/images/
stories/pdf/longversion/energiestrategie_
oesterreich.pdf (08.04.2010).

9 BGBLNr 215/1959 idF BGBL | Nr 123/2006.
10 Vgl zB zur Stromproduktion: BMWF|/
BMLFUW, ,OGES”, Punkt 6.6.1., 5 81.

11 Vgl etwa im Malinahmenmix; BMWF}/
BMLFUW, ,0GES", S123.

12 Vgl BMWF)/BMLFUW, ,0GES", S 129, 2B
MaRnahmen 60, 61, 64.

13 Vgl BMWF|/BMLFUW, ,0GES”, S 129.

14 BMLFUW, NGP 2009, S 198.

15 BMLFUW, NGP 2009, S 201. Diese Wendung
wurde im Vergleich zu Vorversionen des NGP
(z8. Entwurf BMLFUW-UW.4.1.1/0003-
1/4/2009) nach deutlich zu Gunsten der Klein-
wasserkraft (< 1 MW) abgeschwacht!

16 Vgl http://www.tirol.gv.at/fileadmin/
www.tirol.gv.at/presse/downloads/
Kriterienkatalog_Version_3.0.pdf (23.03.2011).
17 ZB Investitionskosten bezogen auf Jahres-
arbeitsvermdgen, Speicheroption/
Systemstabilitdt, Grundlastfahigkeit et al.

18 7B Potenzialnutzungsgrad, Speicherungs-
grad, Ausbaugrad et al.

19 ZB Abstimmung mit Raumordnungsge-
sichtspunkten, Auswirkungen auf den Touris-
mus, Regional- und Volkswirtschaft et al.

20 ZB Morphologie, freie FlieBstrecken, kraft-
werksspezifische Kriterien et al,

21 28 Artenschutz, Naturhaushalt, Land-
schaftsbild/Erholungswert, naturrdumliche
Bedeutung et al.
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